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Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se incentiva la contratacion de
~ madres cabeza de hogar y jovenes entre 18 y 28 afios, y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1.992,
presento ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley Radicacién Proyecto de Ley
“Por medio de la cual se incentiva la contratacion de madres cabeza de hogar y jovenes entre
18 y 28 afios, y se dictan otras disposiciones” iniciativa legislativa que cumple con los
requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccién previstos en el articulo 145 de la
precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva darle el tramite legislativo previsto en el aﬂfculo 144 de
laLey 5 de 1.992.

i

Cordialmente,

Madiar A - el

MARIJA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY NO.

“Por medio de la cual se incentiva la contratacion de madres cabeza de hogar y jovenes
entre 18 y 28 afios, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto de la ley. El presente Proyecto de Ley fomenta la generacion de

empleo formal para madres cabeza de hogar y jovenes entre 18 y 28 afios mediante la -

exoneracion del aporte a las Cajas de Compensacion Familiar para los empleadores que los
contraten, y, adicionalmente, establece que en los procesos de contratacién estatal la
vinculacion de estas poblaciones sea un criterio de desempate entre proponentes que
obtengan la misma calificacion.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacioén. Esta ley aplica a todos los empleadores que celebren
contratos laborales regidos por el Cédigo Sustantivo del Trabajo y que vinculen a madres
cabeza de hogar o a jovenes entre 18 y 28 afios.

ARTICULO 3. Exoneracién del aporte. Los empleadores que contraten madres cabeza de
hogar o jovenes entre 18 y 28 afios no tendran que realizar los aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar durante los primeros diez (10) meses de la relacion laboral respecto
de dichos trabajadores. Posterior, los aportes se restableceran segin reglamentacion del
Gobierno nacional.

ARTICULO 4. Condiciones para acceder al beneficio. Para acceder al régimen
establecido en esta ley, el empleador deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1. Contratacién de personal nuevo. La vinculacion deberd corresponder
exclusivamente a trabajadores nuevos, entendidos como personas que no hayan
tenido vinculo laboral con el empleador durante los tres (3) afios anteriores.

2. No sustitucién laboral. En ningin caso se aplicard el beneficio cuando la
contratacion tenga por objeto reemplazar trabajadores previamente vinculados.

3. Incremento de la némina. La contratacion debera implicar un incremento real del
nimero total de trabajadores respecto del promedio de los ultimos tres (3) meses.

4. No aplicacion en casos de reorganizacién empresarial. El régimen no aplicard
cuando la variacién en la némina resulte, directa o indirectamente, de procesos de
fusion, absorcién, escisién, adquisicion, integracion empresarial o cualquier forma de
reorganizacion que implique traslado, sustitucién o reorganizacion del personal
existente. En estos casos, el empleador no podra contabilizar dichos trabajadores
como nuevas vinculaciones para efectos de esta ley.

5. Aumento del valor total de la némina. Debera existir un aumento real en el valor
total de la némina, frente al promedio de los tltimos tres (3) meses.
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6. Formalidad laboral. La vinculacién debera realizarse mediante contrato laboral
formal, con afiliacion al sistema de seguridad social en los términos establecidos por
la ley.

7. Registro y reporte. El empleador deberd inscribir los nuevos contratos en el
mecanismo que determine el Gobierno nacional y reportar de manera periodica el
mantenimiento de los puestos creados.

8. Cumplimiento integral de obligaciones. El empleador debera estar al dia en todas
sus obligaciones salariales y prestacionales.

ARTICULO 5. Garantia de acceso a los servicios de las Cajas de Compensacion
Familiar. Los trabajadores vinculados al amparo de esta ley mantendran plenamente su
calidad de beneficiarios de los servicios, programas, subsidios y beneficios ofrecidos por las
Cajas de Compensacion Familiar, sin perjuicio de que el empleador no realice los aportes
durante el primer afio. En ningtin caso la aplicacion de este régimen podra afectar la cobertura
o la calidad de los servicios a los que tiene derecho el trabajador.

ARTICULO 6. Limite del beneficio. El beneficio establecido en la presente ley solo podra
aplicarse hasta para el diez por ciento (10%) de la planta de personal del empleador.

ARTICULO 7. Verificacién y control. La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) en coordinacién con el Ministerio de Trabajo seran las entidades encargadas de
verificar el cumplimiento de esta ley. El incumplimiento dara lugar a la pérdida‘del régimen
y a la imposicion de sanciones.

|
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ARTICULO 8. Seguimiento y garantias para la sostenibilidad del Sistema de Subsidio
Familiar. El Ministerio del Trabajo y la Superintendencia del Subsidio F amlhar deberan
realizar, de manera conjunta, seguimiento semestral a la implementacién de esta ley, con el
fin de garantizar que no se afecte la sostenibilidad financiera ni la continuidad de los
programas, servicios y subsidios ofrecidos por las cajas de compensacién familiar. Para tal
efecto, dichas entidades deberan:

Evaluar el impacto de la medida en los ingresos de las cajas de compensacion.

Verificar que no exista afectacion en la prestacion de los servicios a los trabajadores

y sus familias.

3. Emitir informes publicos semestrales ~que seran remltldos al Congreso de la
Republica.

4. Adoptar las medidas administrativas necesarias para asegurar la sostenibilidad del

Sistema de Subsidio Familiar.

N —

ARTICULO 9. Criterio de desempate en contratacion estatal. En los procesos de
contratacion estatal, cuando dos o mas proponentes obtengan el mismo puntaje, se aplicara
como criterio de desempate la mayor proporcion de mujeres cabeza de familia y jévenes
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vinculados laboralmente a la planta de personal del proponente. La certificacion sera
expedida por el representante legal del proponente, sin perjuicio de las verificaciones

posteriores de la entidad contratante.

Este articulo se armoniza con los principios de seleccién objetiva y transparencia previstos

en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 10. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentaré esta ley dentro de

los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacioén y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

NavA eptol

Senadora de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GEN]ERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N° -

“Por medio de la cual se incentiva la contratacion de madres cabeza de hogar y jovenes
entre 18 y 28 afios, y se dictan otras disposiciones”

I DIAGNOSTICO

La formalizacion laboral contintia siendo uno de los desafios estructurales mas persistentes
del mercado laboral de Colombia (Gréfico 1). La tasa de informalidad ha permanecido por
encima del 50% en las ultimas dos décadas. Es decir, al menos 5 de cada 10 ocupados son
informales.

Grifico 1. Informalidad del mercado laboral de Colombia
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Fuente: DANE y Organizacion Internacional del Trabajo. Elaboracién propia.

A pesar de los avances normativos y de los esfuerzos por ampliar las oportunidades de
empleo, millones de personas enfrentan barreras profundas de acceso al merquq laboral.
Entre estas poblaciones, las madres cabeza de hogar y los jovenes afios registran
consistentemente mayores niveles de desempleo (Grafico 2). Las madres cabeza de hogar
soportan cargas desproporcionadas debido a la responsabilidad del cuidado familiar, mientras
que los jovenes se enfrentan a un mercado que penaliza la falta de experiencia. Estas
dificultades se convierten en obsticulos que perpetuan la desigualdad econdémica y social,
afectando el desarrollo humano y la movilidad social del pais.
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Grifico 2. Tasa de desempleo por grupo poblacional
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Fuente: DANE. Elaboracion propia.

Las cifras m4s recientes de] mercado laboral muestran que la tasa de desempleo juvenil casi
que duplica la tasa de desempleo nacional. Esto se explica por multiples factores, entre ellos
la falta de oportunidades de ingreso al mercado laboral, la ausencia de redes sociales de
empleabilidad, la carencia de experiencia profesional y la discriminacién por edad que
prevalece en los procesos de seleccion. Para las madres cabeza de hogar, efectivamente su
tasa de desempleo duplica la tasa de desempleo del total nacional. En efecto, los retos en esta
poblacién son atn mas marcados. Muchas de cllas deben escoger entre el cuidado de sus
hijos y la posibilidad de acceder a un empleo formal, dado que los horarios rigidos, los costos
asociados al cuidado infantil y la informalidad arraigada dificultan su vinculacién. Esta
situacion perpetuia ciclos de pobreza y limita la capacidad del Estado de garantizar igualdad
de oportunidades reales. '

A pesar de la creacion de programas de apoyo, subsidios y politicas de inclusién laboral, el
pais no ha logrado cerrar de manera sustantiva las brechas entre quienes encuentran un
empleo formal y quienes quedan atrapados en la informalidad o el desempleo. Una de las
razones principales es la persistencia de costos laborales no salariales que, si bien cumplen
funciones sociales esenciales, terminan afectando particularmente la contratacién de
poblacion vulnerable (Grafico 3). Estos costos, cuando se suman a un contexto empresarial
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caracterizado por ‘baja productividad y ‘alta incertidumbre econémica, opefan como. un
~ desincentivo para que empleadores aumenten su planta de personal o tomen el riesgo de
contratar personas con perfiles conSIderados menos competztzvos en el mercado..

. . \

i

Grifico 3. Costos no salariales»tofales (% del salario'formal) '
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"En este escenario, se hace necesario disefiar herramlentas que promuevan la creacion de
empleo formal sin debilitar las instituciones de ‘proteccion social. Una de- ellas es la
exoneracion temporal -de ciertos aportes para los:- empleadores ‘que - generen nueva
contratacion dirigida a poblacmnes vulnerables. Esta medida no elimina obhgacwnes
 laborales ni recorta derechos de los. trabajadores Por el contrario, incentiva la inclusién
“laboral y fortalece el acceso a la proteccion social al permitir que quienes hoy se encuentran
por fuera del sistema ingresen al-mercado laboral formal: Al hacerlo, se generan beneﬁc1os
‘que no solo 1mpactan a los nuevos trabajadores sino que - fortalecen el tejldo soc1a1 y
j'productlvo del pais, €l recaudo de: 1mpuestos y el sistema pensional.
i

-El proyecto-de ley que aqui se presenta se sustenta en el principio de progresividad, pues
busca que aquellas personas que tradicionalmente han enfrentado mayores- barreras de
ingreso al mercado laboral accedan a oportunidades formales con garantias'y estabilidad. La
exoneracion temporal de aportes a las cajas de - compensac1on familiar no representa un
retroceso en “defechos. Por el contrario, constltuye una herram1enta transitoria y focalizada
disefiada para abrir- puertas que; de otra forma, permanecerlan cerradas. para millones de
madres cabeza de hogar y jovenes en ‘Colombia. Esta medida se suma a los esfuerzos que el
Estado debe impulsar para combatir la inequidad estructural en el acceso al-empleo.
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De igual modo, la iniciativa se fundamenta en el reconocimiento de que la contratacion de
personal vulnerable debe ser parte de un esquema progresivo. Por ello, el articulado exige
estrictamente que los empleadores demuestren incremento en su planta de personal y en el
valor total de la némina. Esto garantiza que el incentivo promueva la expansion real del
empleo y no se utilice para sustituir trabajadores previamente contratados ni para reducir
costos a través de mecanismos que desmejoren las condicionés laborales de otros empleados.
La integridad de la politica depende de su capacidad para evitar abusos y asegurar que el
incentivo cumpla su objetivo social y econdmico.

Al limitar la aplicacién del beneficio a un méaximo del diez por ciento (10%) de la planta de
personal, el proyecto equilibra la necesidad de incentivar la contratacién de poblacion
vulnerable con la obligacion de proteger la sostenibilidad del Sistema de Subsidio Familiar.
Este tope busca evitar impactos financieros significativos en las Cajas de Compensacién y
asegura que el incentivo sea foco de inclusion, no una desfinanciacion del sistema. La medida
es precisa, acotada y disefiada para maximizar impacto social sin poner en riesgo los servicios
que millones de trabajadores y sus familias reciben.

La continuidad de los servicios de las cajas de compensacién familiar es un principio
fundamental en este proyecto. Precisamente por ello se establece con claridad que los
trabajadores contratados bajo este incentivo seguirdn recibiendo todos los beneficios y
servicios que proveen las cajas. Esto protege la igualdad en el acceso a prestaciones,
subsidios y programas sociales, garantizando que quienes ingresen al mercado laboral bajo
este mecanismo no sean discriminados ni excluidos de los beneficios del sistema.

Con el fin de garantizar la sostenibilidad y transparencia de ]a medida, el proyecto propone
un esquema de seguimiento semestral dirigido por el Ministerio del Trabajo y la
Superintendencia del Subsidio Familiar. Estas entidades deberan evaluar el impacto real del
incentivo tanto en la creacion de empleo como en los ingresos de las Cajas de Compensacion.
Los informes publicos permitiran al Congreso y a.la ciudadania conocer la evolucién del
programa, identificar riesgos, proponer ajustes y asegurar que la medida cumpla su propésito
sin generar efectos adversos en el sistema de proteccion social. La vigilancia institucional es
fundamental para mantener la legitimidad y eficacia del incentivo.

Es importante destacar que la medida no pretende sustituir los aportes que sostienen los
programas de las Cajas de Compensacion familiar. Se trata de una suspensién temporal,
focalizada y limitada, disefiada para impulsar el empleo formal en un segmento de la
poblacién que mds lo necesita. En la medida en que estos trabajadores ingresan al mercado
formal, el sistema de subsidio familiar se fortalece, pues se amplia la base de afiliados y se
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mejora la sostenibilidad futura del sistema. Esta politica concilia los intereses sociales de
inclusion laboral con los principios de sostenibilidad financiera y solidaridad institucional.

La contratacion de madres cabeza de hogar tiene un impacto social significativo, que va mas
alla del ingreso individual. Las investigaciones muestran que las mujeres que lideran hogares,
cuando acceden a empleos formales, mejoran de forma sustantiva las condiciones de vida de
sus hijos, su desempefio escolar, su salud mental y rompen ciclos intergeneracionales de
pobreza (Lee, J., Allen, J., Lim, H., 2024). Sin embargo, estas mujeres enfrentan mayores
obstaculos en los procesos de seleccion debido a la carga de cuidado, la falta de redes de
apoyo y la percepcién errada de menor disponibilidad. Esta ley reconoce esas barreras y
busca generar oportunidades concretas y sostenibles que permitan a estas mujeres fortalecer
su autonomia econdémica.

Por su parte, los jovenes representan el segmento poblacional que mas dificultades enfrenta
para obtener un empleo. Uno de cada cuatro jovenes es poblacion NiNi, es decir, ni estudian
ni trabajan (Gréafico 4). Esto es equivalente a mas de 2 millones de jovenes. La poca
experiencia, combinada con expectativas de productividad inmediata por parte de los
empleadores, genera un circulo que excluye a los jévenes del mercado laboral formal.
Cuando el pais no incorpora a su poblacién joven de manera adecuada, desaprovecha uno de
sus activos més valiosos: el talento y la capacidad de innovacién. Esta ley es una herramienta
para romper ese ciclo y crear un puente real hacia el empleo formal y de calidad.

Grifico 4. Porcentaje de los jovenes que no estudia y tampoco trabaja
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La creacién de empleo formal tiene efectos positivos que se irradian a toda la economia.
Formalizar trabajadores reduce la evasion de aportes, mejora la recaudacion tributaria futura,
fortalece la seguridad social y aumenta la productividad al permitir que las empresas
compitan en mejores condiciones. Cuando mas ciudadanos se integran al mercado laboral
formal, los beneficios se expanden a las familias, las comunidades y las regiones. El empleo
formal no solo genera ingresos individuales, sino que crea estabilidad, acceso a créditos,
proteccion social y oportunidades- para el progreso econdémico. Esto sin contar que las
empresas formales son cinco veces mds productivas que las empresas informales (Grafico 5).

Gl‘flfi(:(‘)' 5. Productividad por tipo de empresa
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Ademas, el disefio del incentivo se concibié con criterios de responsabilidad fiscal y
proteccion del sistema de subsidio familiar. No se trata de una exoneracion generalizada, sino
de una herramienta condicionada estrictamente al cumplimiento de metas de empleo nuevo
dentro de las empresas. Esto permite que la medida se ajuste a las necesidades reales del pais,
sin crear distorsiones severas ni riesgos fiscales. La estructura del beneficio también reconoce
que el crecimiento empresarial sostenible solo ocurre cuando existe un equlhbrlo entre
incentivos temporales y obligaciones permanentes.

La disposicion que prohibe expresamente la sustitucion de personal es una pieza’ central del
proyecto. Sin ella, el incentivo podria generar efectos adversos como despidos injustificados,
precarizacion de condiciones laborales o sustitucién de trabajadores con experiencia por
trabajadores recién vinculados para reducir costos. Al exigir que el empleador demuestre
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incrementos en la némina y en el valor total del gasto laboral, el proyecto cierra la puerta a
estas practicas y asegura que el incentivo cumpla su funcién de aumentar el empleo sin
perjudicar derechos laborales existentes.

De igual manera, la prohibicién de aplicar el beneficio en procesos de fusion, adquisicién o
integracion empresarial responde a la necesidad de evitar que las empresas utilicen
reestructuraciones corporativas para simular crecimiento en su planta de personal. Estas
operaciones, aunque legitimas en contextos empresariales, no deben ser utilizadas para
obtener incentivos diseflados exclusivamente para la creacion real de empleo.

El proyecto también reconoce que los incentivos laborales deben ir acompafiados de politicas
de seguimiento. La experiencia internacional demuestra que los programas de incentivos sin
monitoreo adecuado son susceptibles a distorsiones, pérdidas de eficiencia o captura por parte
de agentes econémicos (Sliwka, D., 2007). Por ello, el mecanismo de seguimiento y los
informes semestrales constituyen una garantia para el Estado, las cajas de compensaciéon y la
ciudadania de que el programa se ejecuta con responsabilidad y transparencia. Un sistema de
informacién robusto permite identificar aciertos, corregir errores y mejorar la politica con
base en evidencia.

El enfoque poblacional del proyecto es coherente con los compromisos de Colombia en
materia de género e inclusion juvenil. Las madres cabeza de hogar tienen una doble carga:
ingresar al mercado laboral y mantener un hogar sin apoyo conyugal o familiar. Los jévenes,
por su parte, representan el presente y futuro econémico del pais, pero encuentran
limitaciones para obtener estabilidad laboral. La vinculacién de ambos grupos al empleo
formal fortalece la cohesion social y contribuye al crecimiento econémico.

Asimismo, los estudios econdémicos sefialan que la creacion de empleo formal genera efectos
multiplicadores en la economia (Menduifia, M. et al, 2023). Cada empleo formal nuevo
genera demanda, aumenta el consumo interno y mejora la productividad empresarial (Grafico
6). Esta ley incentiva la contratacién en sectores que, por restricciones de capital o
incertidumbre econdmica, no contratarfan de manera natural a madres cabeza de hogar o
jovenes sin experiencia. Por ello, la medida tiene un alto potencial para dinamizar el mercado
laboral sin generar cargas desproporcionadas al sector productivo.
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Grifico 6. Desempleo y crecimiento econémico
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Es importante resaltar que esta politica no compite con los programas de subsidios existentes.
Contrario a esto, se complementa con ellos. Mientras los subsidios alivian necesidades
inmediatas, la vinculacion laboral formal genera ingresos estables y derechos permanentes.
La suspension temporal de aportes facilita que mdas personas accedan al empleo formal, lo
que reduce la dependencia de subsidios y fomenta la autonomia econdmica.

La inclusién laboral de madres cabeza de hogar también tiene impactos en la nifiez. Cuando
una madre obtiene empleo formal, los nifios y nifias del hogar acceden a servicios sociales,
subsidios educativos y oportunidades que no tendrian en condiciones de informalidad. La
estabilidad econdémica del hogar mejora el rendimiento académico, reduce la desercién
escolar y amplia las oportunidades de desarrollo (Dunifon, R., et al., 2013). Por tanto, este
proyecto no solo beneficia a las trabajadoras contratadas, sino que tiene efectos positivos
sobre las generaciones futuras.

El proyecto también contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especialmente aquellos relacionados con la igualdad de género (ODS 5), el trabajo decente y
crecimiento econdmico (ODS 8). El Estado colombiano ha asumido compromisos
internacionales para promover el empleo digno y reducir las brechas laborales entre hombres
y mujeres, asi como para impulsar la participacion de jévenes en el mercado formal. La ley
propuesta constituye una accion concreta, medible y focalizada que permite avanzar en esos
compromisos.
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Por otra parte, la medida reconoce la realidad econémica.de las empresas,ﬂespec‘f:ialmente las
pequefias y medianas, que son responsables de la mayor parte del empleo en Colombia. Para
muchas de ellas, los costos no salariales representan un obstaculo significativo a la expansién
de su planta de personal. En particular, mas del 80% de las empresas en el pais son informales
(Grafico 7). En este sentido, el presente proyecto les brinda un espacio temporal para
aumentar el empleo formal sin asumir inmediatamente todos los costos asociados, lo -que
hace que la decision de contratar sea més viable. A su vez, una vez superado el primer afio,
la empresa ya contard con trabajadores formalizados y capac1tados que contribuirdn al
fortalecimiento de la productividad empresarial. -

Grzifi_co 7. Formalidad empresaridl
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La politica reconoce ademés que el mercado laboral colombiano enfrenta retos derivados de
un bajo crecimiento econémico (por debajo de su crecimiento potencial de largo plazo), la
automatizacion, la baja competitividad internacional y la informalidad estructural. En este
contexto, se requieren medidas que no solo atiendan la coyuntura, sino que transformen las
condiciones de acceso al empleo. La contratacion formal de poblacién vulnerable contribuye
a estabilizar el mercado laboral, incrementar los ingresos de los hogares, fortalecer la
demanda agregada y volver mas competitivo al pais, elementos esenciales para la
recuperacion y el bienestar de los colombianos.

Adicionalmente, las madres cabeza de hogar han sido excluidas de politicas de émpleé que
reconozcan sus necesidades particulares. Este proyecto reconoce que su doble labor
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(productiva y reproductiva) las coloca en un escenario de desventaja frente a otros
trabajadores. Al promover su contrataciéon formal, la ley reduce una brecha que se ha
mantenido por décadas y abre nuevos caminos de bienestar y prosperidad para miles de
familias.

En el caso de los jovenes, la ley contribuye a enfrentar un fenémeno critico. El desempleo
juvenil persistente puede derivar en frustracion, informalidad crénica, migracion forzada o
incluso vinculacion a economias ilegales. Al facilitar su ingreso al mercado laboral formal,
el Estado envia un mensaje claro de confianza, reconocimiento y apuesta por su futuro.
Permitir que los jovenes obtengan empleo es una inversién en estabilidad social,
productividad y desarrollo a largo plazo.

El disefio de la politica también considera la dindmica empresarial. Las empresas necesitan
incentivos que reduzcan la incertidumbre asociada a la contratacion, especialmente cuando
se trata de trabajadores jovenes o madres cabeza de hogar que pueden requerir mayor
flexibilidad. La suspensién temporal de aportes reduce el costo inicial de la contratacién,
permitiendo que las empresas evalien el desempefio y la adaptacion del trabajador antes de
asumir la totalidad de los costos laborales. Este enfoque reduce riesgos y fortalece la
confianza mutua entre trabajador y empleador.

En materia de contratacion estatal, la introduccion de un criterio de desempate basado en la
proporcién de mujeres cabeza de familia y jovenes empleados por las empresas proponentes
constituye un mecanismo eficaz y plenamente compatible con el principio de seleccién
objetiva. En escenarios donde dos oferentes alcanzan el mismo puntaje, privilegiar a quienes
demuestren una mayor inclusion laboral no solo amplia los incentivos para contratar a la
poblacion en cuestion, sino que fortalece la coherencia entre la politica publica de empleo y
las précticas de compras estatales. Esta medida no altera la metodologia de evaluacién ni
genera cargas adicionales para los oferentes; pero si produce un impacto significativo en la
generacion de oportunidades laborales para grupos histéricamente desaventajados,

convirtiéndose en una herramienta de politica ptiblica alineada con la finalidad social del
Estado.

Finalmente, el proyecto reconoce que el pais necesita politicas de empleo que sean
innovadoras, responsables y centradas en la dignidad humana. La creacion de empleo formal
no es solo un objetivo econdmico, sino un imperativo ético y social. La inclusién de madres
cabeza de hogar y jovenes en el mercado laboral formal fortalece la cohesion social, amplia
las oportunidades y contribuye a un pais més prospero, equitativo y estable.
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IL. JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa se justifica en la necesidad urgente de reducir las brechas
estructurales de acceso al empleo formal que enfrentan las madres cabeza de hogar y los
jovenes en Colombia. Estas poblaciones presentan histéricamente mayores tasas de
desempleo y precariedad laboral, lo que limita sus posibilidades de movilidad social y
compromete el bienestar de sus hogares. El Estado tiene la obligacion constitucional de
adoptar medidas diferenciales que garanticen igualdad real de oportunidades, y este proyecto
se inscribe precisamente en ese mandato, generando incentivos para su vinculacién laboral
formal y estable.

La medida propuesta (una suspension temporal y focalizada de aportes a las cajas de
compensacion por parte del empleador) busca corregir una barrera efectiva para la creacién
de empleo formal, reduciendo los costos no salariales asociados a la contratacion. Esta
herramienta permite reducir de manera transitoria la carga de contratacién sin afectar los
derechos laborales ni los beneficios recibidos por parte de los trabajadores. Se trata, por tanto,
de un mecanismo que equilibra las responsabilidades del empleador con los objetivos del
Estado en materia de inclusion laboral, productividad y desarrollo humano.

La iniciativa, ademas, fortalece el principio de adicionalidad, pues exige que los empleadores
amplien su planta de personal, aumenten el valor total de la n6mina y contraten tnicamente
nuevo personal. Esto descarta cualquier posibilidad de sustitucion laboral, recorte de costos
por la via de reemplazar empleados previos o el uso indebido de la medida en procesos de
fusiones empresariales. Con ello, el proyecto asegura que cada empleo generado corresponda
a una expansion real del trabajo formal y se traduzca en mayores oportunidades para quienes
mas las necesitan.

El tope del diez por ciento (10%) de la planta de personal establece un limite razonable y
responsable al alcance del incentivo. Esta restriccién permite ofrecer alivios para promover
la inclusién laboral sin comprometer la estabilidad financiera del Sistema de Subsidio
Familiar. Esta prudencia garantiza que las cajas de compensacion sigan cumpliendo sus
funciones sociales, mientras se abre un espacio para que més personas ingresen al universo
de la proteccidn social, con acceso a servicios, subsidios y bienestar familiar.

Asimismo, el proyecto incorpora un mecanismo institucional de seguimiento y garantias que
obliga al Ministerio del Trabajo y a la Superintendencia del Subsidio Familiar a monitorear
semestralmente los impactos de la medida. Este disefio, basado en evidencia y control,
permite corregir desviaciones, prevenir afectaciones al sistema y asegurar que los beneficios
se traduzcan en mayor formalidad, inclusién y continuidad en la prestacion de servicios
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La iniciativa se justifica también desde una perspectiva econémica, pues promover la
contratacion formal de jovenes y madres cabeza de hogar contribuye a dinamizar la
productividad, reducir la dependencia de subsidios asistenciales y ampliar la base de
aportantes del sistema de proteccion social. Un trabajador formal incrementa su estabilidad
econdémica, mejora su capacidad de consumo y fortalece la demanda interna, generando
efectos positivos sobre el crecimiento. A mediano plazo, la economia se beneficia de una
fuerza laboral més consolidada, joven y protegida.

El proyecto tiene un impacto social relevante, que es garantizar que quienes han tenido menos
oportunidades puedan incorporarse a entornos laborales estables. No se trata solo de llenar
vacios del mercado, sino de construir un pais mas competitivo, donde el trabajo formal sea
una verdadera herramienta de movilidad social. La iniciativa es coherente con los principios
constitucionales, con los desafios actuales del mercado laboral y con el deber del Estado de
impulsar politicas inclusivas que no dejen a nadie atras.
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III. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene como propésito impulsar la creaciéon de empleo formal para
madres cabeza de hogar y jovenes entre 18 y 28 afios mediante la exoneracion del aporte a
las Cajas de Compensacién Familiar para los empleadores que los contraten, vy,
adicionalmente, establece que en los procesos de contratacion estatal la vinculacion de estas
poblaciones sea un criterio de desempate entre proponentes que obtengan la misma
calificacion.

IV. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se fundamenta en un amplio conjunto de disposiciones
constitucionales, legales e internacionales que respaldan la adopcién de medidas orientadas
a promover la inclusion laboral de poblaciones vulnerables, la igualdad de oportunidades y
la ampliacioén del acceso al trabajo formal. Este marco normativo establece claramente la
competencia del Estado para crear incentivos, disefiar acciones afirmativas y fortalecer
politicas de proteccién social que permitan superar barreras de acceso al empleo,
especialmente para madres cabeza de hogar y jovenes ‘

En primer lugar, la Constitucién Politica de Colombia constituye el eje central que orienta
esta iniciativa. El articulo 13 establece el principio de igualdad material y faculta al Estado
para adoptar acciones afirmativas a favor de grupos discriminados o marginados. De igual
forma, el articulo 25 reconoce el trabajo en condiciones dignas y justas como un derecho
fundamental. Los articulos 42 y 43 otorgan especial proteccion a la mujer cabeza de familia,
mandato que legitima la adopcidn de politicas especificas para su apoyo econémico y social.
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Por su parte, los articulos 48 y 53 ordenan fortalecer la seguridad social, garantizar la
estabilidad en el empleo y proteger a quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

El proyecto se sustenta también en la Ley 82 de 1993, que otorga especial proteccién a la
mujer cabeza de familia, reconociendo sus responsabilidades econdmicas y sociales y
ordenando al Estado promover condiciones adecuadas para su inclusién productiva. Esta ley
establece que las politicas publicas deben facilitar su acceso al empleo y mejorar sus
oportunidades de desarrollo econdémico, lo cual coincide plenamente con la finalidad del
presente proyecto.

En cuanto a los jévenes, la Ley 1780 de 2016 incorpord un conjunto de incentivos orientados
a facilitar la insercion laboral de la poblacion entre joven. La ley reconoce las barreras de
acceso que enfrenta esta poblacidén y autoriza medidas especiales para superar la falta de
experiencia y promover su empleabilidad. El presente proyecto se articula con dicho marco,
ampliando las opciones para estimular su contratacién formal mediante herramientas
temporales, responsables y focalizadas.

En lo relativo al Sistema de Subsidio Familiar, el proyecto se enmarca en lo establecido en
la Ley 21 de 1982, que regula los aportes parafiscales destinados a las cajas de compensacién
familiar. Dicha ley, en su estructura, permite al legislador definir excepciones, alivios
temporales o modificaciones focalizadas cuando estas contribuyen a objetivos superiores de
politica publica, siempre que no se comprometa la sostenibilidad del sistema ni los derechos
de los beneficiarios. La incorporacion de un articulo de seguimiento y garantias responde
precisamente a este estdndar normativo.

Asimismo, el proyecto guarda coherencia con la Ley 1636 de 2013, que cred el Mecanismo
de Proteccion al Cesante y reforzo el principio de que los incentivos laborales deben facilitar
la vinculacién formal y ampliar la cobertura del sistema de proteccion social.

El criterio de desempate contenido en el articulado incorpora lineamientos expresos del
régimen de contratacion publica vigente en Colombia, respetando los principios y
procedimientos establecidos por la Ley 80 de 1993. En particular, el articulo se ajusta al
principio de seleccion objetiva previsto en el articulo 29 de dicha ley, que exige a las
entidades seleccionar la oferta mas favorable sin considerar factores subjetivos y bajo
pardmetros previamente definidos en los pliegos de condiciones. Incluir la proporcién de
mujeres cabeza de familia y jovenes como criterio de desempate resulta compatible con dicho
principio, siempre que el criterio esté anticipado en los documentos de la convocatoria y se
aplique unicamente en escenarios donde las ofertas se encuentren en igualdad total de
condiciones.
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De igual forma, la disposicion se ajusta a la Ley 1150 de 2007, la cual habilita a las entidades
estatales a incluir factores diferenciales que fomenten objetivos de interés publico siempre
que no alteren la evaluacién técnica ni econémica ni constituyan privilegios indebidos. En
este contexto, el criterio de desempate propuesto se configura como un instrumento razonable
y proporcional para promover la inclusién laboral de poblaciones con menor acceso al
mercado laboral, manteniendo intacta la estructura de los factores de evaluaciéon que
determinan el puntaje principal de las ofertas.

El Decreto 1082 de 2015, que compila la reglamentacion del Sistema de Compra Publica,
establece en su Parte 2, Libro 2, Titulo 1, Capitulo 1 que las entidades deben definir por
anticipado los criterios de desempate y los mecanismos que se aplicaran en caso de igualdad
de puntajes. En armonia con dicho mandato, el criterio que privilegia a los proponentes que
emplean mujeres cabeza de familia y jévenes deberd incluirse explicitamente en los pliegos
tipo o en los pliegos particulares de cada proceso de seleccion, garantizando la seguridad
juridica y la transparencia del procedimiento.

Colombia Compra Eficiente, como ente rector del Sistema de Compra Publica, ha
promovido en diversos lineamientos la incorporacion de criterios de sostenibilidad y valor
social en los procesos de contratacion estatal. El criterio propuesto es compatible con la
tendencia normativa que busca favorecer practicas empresariales que contribuyan a la
generacion de impacto social positivo. En este sentido, la medida se enmarca en la logica de
la contratacién publica con valor agregado social, donde las entidades estatales no solo
adquieren bienes y servicios, sino que promueven dindmicas econdémicas alineadas con
objetivos constitucionales como la igualdad material, la equidad y la superacion de barreras
laborales histdricas.

La norma propuesta no altera los mecanismos de evaluacion econémica, técnica o juridica
establecidos en el Estatuto General de Contratacién ni sustituye factores determinantes de
adjudicacion. Su aplicacion se limita estrictamente a los escenarios de empate, donde el
ordenamiento juridico permite criterios diferenciales razonables que no distorsionen la
competencia ni generen cargas injustificadas entre los proponentes. En consecuencia, el
articulo respeta el equilibrio normativo entre promover objetivos de politica publica y
mantener la necesaria neutralidad en la seleccion del contratista.

La verificacion de la informacion aportada por el proponente acerca del ntimero o proporcién
de mujeres cabeza de familia y jovenes vinculados deberd realizarse conforme a los
instrumentos de supervision y control existentes en el sistema de compras publicas. La
declaracion del representante legal, acompafiada de la informacién laboral pertinente, sera
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suficiente para efectos de desempate, sin perjuicio de las facultades posteriores de inspeccién
y verificacién que correspondan a la entidad contratante o a los érganos de control. Esto
permite garantizar la veracidad de la informacién presentada y evita el uso indebido del
criterio como ventaja competitiva fraudulenta.

En el ambito internacional, el proyecto se soporta en los compromisos adquiridos por
Colombia ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), especialmente los principios
del Trabajo Decente y los convenios relacionados con igualdad de oportunidades,
eliminacién de précticas discriminatorias y proteccion de la maternidad. También se adectia
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente el ODS 5 (igualdad de género) y
el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econdémico), que instan a los Estados a implementar
politicas de empleo inclusivas para poblaciones vulnerables.

De este modo, el presente proyecto se fundamenta en la capacidad legislativa consignada en
el articulo 150 de la Constitucién, que faculta al Congreso: para expedir leyes en materia
laboral, de seguridad social y de organizacién del sistema parafiscal. Asi, este marco
normativo demuestra que la iniciativa se ajusta plenamente a los principios constitucionales,
a la normatividad vigente y a los compromisos inteérnacionales del pais, -ofreciendo una
herramienta legitima y necesaria para promover la inclusién laboral de quienes mas'barreras
enfrentan en el mercado laboral.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” En
cumplimiento del articulo, se certifica que la iniciativa es fiscalmente neutra. En este sentido,
el proyecto no tiene impacto fiscal. '

VI. CONFLICTO DE INTERESES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003-de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
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de existir algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica,
durante el tramite de este.

VII. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en consideracion del Honorable Congreso
de la Reptiblica el presente Proyecto de Ley que busca incentivar la contratacién de empleo
formal para madres cabeza de hogar y jovenes entre 18 y 28 afios mediante la exoneracion
del aporte a las Cajas de Compensacién Familiar para los empleadores que los contraten, y,
adicionalmente, establece que en los procesos de contratacidn estatal la vinculacién de estas
poblaciones sea un criterio de desempate entre proponentes que obtengan la misma
calificacion.

Cordlalmente

Ma@laA %oeua(

MARIA ANGELICA GUERRA
Senadora de la Republica
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